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Муниципальное образование «Нукутский район»

ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НУКУТСКИЙ  РАЙОН»

Седьмой созыв 

РЕШЕНИЕ

29  мая 2020 г.                                          № 35                                                  п.Новонукутский

О проделанной  работе

Контрольно-счетной комиссии

муниципального образования

«Нукутский район» за 2019 год


Заслушав  и обсудив отчет председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» М.А.Николаевой «О проделанной  работе Контрольно-счетной комиссии  муниципального образования  «Нукутский район» за 2019 год», руководствуясь ст.ст. 27, 28 Устава муниципального образования «Нукутский район», Дума         

                                                                РЕШИЛА: 

1. Утвердить отчет председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального  образования  «Нукутский район» М.А.Николаевой  «О проделанной работе Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Нукутский район» за 2019 год» (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение с приложением в печатном издании «Официальный курьер» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район».

Председатель Думы муниципального 

образования  «Нукутский район»                                                                           К.М. Баторов

УТВЕРЖДЕН

решением Думы

МО «Нукутский район»

от 29.05.2020 г. № 35
Отчет
о проделанной работе  Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Нукутский район» за 2019 год
Раздел 1. Организация и итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2019 году
1.1. Задачи, функции и планирование деятельности 
Контрольно-счетной комиссии
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район»  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой муниципального образования «Нукутский район». Контрольно-счетная комиссия  подотчетна районной Думе, обладает правами юридического лица.
Деятельность Контрольно-счетной комиссии  проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии  от 26.12.2018 г. 
План работы на 2019 год был сформирован  исходя из необходимости реализации возложенных на Контрольно-счетную комиссию полномочий, которые определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Обязательному включению в план работы Контрольно-счетной комиссии подлежат поручения председателя районной Думы, постоянных комитетов и комиссий районной Думы, предложения и запросы мэра района, запросы Контрольно-счетной палаты Иркутской области.
За 2019 год в Контрольно-счетную комиссию  поступило 5 поручений и запросов (предложений, обращений) на проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе от: 
- исполнительно-распорядительного органа муниципального образования - 1 (Администрация МО «Нукутский район»);
- представительного органа муниципального образования - 1 (Дума МО «Нукутский район»); 

- органов прокуратуры и иных правоохранительных органов – 3.
Кроме того, с Контрольно-счетной палатой Иркутской области проведено 2 совместных контрольных мероприятия.

Область действия контрольных полномочий Контрольно-счетной комиссии, определенных законодательными и нормативными правовыми актами, распространяется на органы местного самоуправления (в том числе  сельских поселений на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля), организации, финансируемые за счет средств бюджета района или  использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности, а также на коммерческие и некоммерческие  организации, получающие субсидии, кредиты из бюджета района, в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета района, предоставивших указанные средства. 
Деятельность Контрольно-счетной комиссии построена на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной  комиссии МО «Нукутский район», Контрольно-счетная комиссия ежегодно представляет на рассмотрение в районную Думу отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за прошедший год.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии  за 2019 год содержит информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, основных выводах, рекомендациях и предложениях по результатам деятельности, направленных на устранение выявленных нарушений, совершенствование бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью.
1.2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии
В 2019 году Контрольно-счетной комиссией проведено 42 контрольных мероприятия (на 1 мероприятие больше чем, в 2018 году)  по которым подготовлено 48 выходных документов, в том числе: актов проверок - 16,  заключений - 32. В адрес руководителей проверяемых объектов внесено 22 представления, снято с контроля  22 представления.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2018 - 2019 годы представлены в таблице. 
	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего (ед.), из них:
	41
	42

	1.1.
	контрольных мероприятий, (ед.)
	8
	7

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	33
	35

	2.
	Количество объектов охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, всего (ед.), из них:
	18
	16

	2.1.
	объектов контрольных мероприятий, (ед.)
	8
	7

	2.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	10
	9

	3.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего (ед.),  из них на основании:
	3
	6

	3.1.
	поручений представительного органа муниципального образования, (ед.)
	-
	1

	3.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований, (ед.)
	
	1

	3.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов, (ед.)
	2
	2

	3.4.
	обращений граждан, (ед.)
	-
	-

	3.5.
	иные обращения, в том числе совместные мероприятия с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, (ед.)
	1
	2

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (тыс. рублей), из них:
	11701,86
	146059,02 

	4.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, 
(тыс. руб.)
	8129,15
	140641,92

	4.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
(тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	4.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, (тыс. руб.)
	2,0
	0,0 

	4.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, (тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	4.5.
	иные нарушения, (тыс. руб.)
	-
	18,2

	4.6.
	нецелевое использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	3538,41
	0,0

	4.7.
	выявлено неэффективное использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	8131,15
	5398,9


	5.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	8141,05
	110087,9

	5.1
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ,( тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	6.
	Направлено представлений всего (ед.), в том числе:
	7
	22

	6.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	7
	21

	6.2.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	0
	1

	7
	Направлено предписаний всего (ед.), в том числе:
	0
	0

	7.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	0
	0

	8.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, (ед.)
	2
	0

	8.1
	принято решений о  возбуждении уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.2
	принято решений об отказе в возбуждении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.3
	принято решений о прекращении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	9.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях, (ед.)
	-
	

	10.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях, (ед.)
	-
	-

	11.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.)
	3
	3

	12.
	Фактическая численность сотрудников (чел.)
	3
	3

	13.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел.):
	3
	3

	13.1
	высшее профессиональное образование
	3
	3

	13.2.
	среднее профессиональное образование 
	-
	-

	14.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	3
	3

	14.1.
	экономическое
	3
	3

	14.2.
	юридическое
	-
	-

	14.3.
	управление
	-
	-

	14.4.
	иное
	-
	-

	15.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.)
	2665,2
	3171,3


Выявленные по результатам проведенных мероприятий нарушения сгруппированы в соответствии с Классификатором нарушений, одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.
Общая сумма выявленных в 2019 году нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля составила 146059,02 тыс. руб. (по сравнению с 2018 годом объем нарушений увеличился на 134357,16 тыс. руб.), в том числе:

1) нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 140641,92 тыс. руб. (96,3% от общей суммы выявленных нарушений).
-  при проведении проверки проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов было установлено, что  объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, принятых сельскими поселениями (МО «Целинный», МО «Первомайское», МО «Новоленино», МО «Алтарик», МО «Хадахан») был значительно завышен по отношению к их бюджету, а так же разработанные и утвержденные  муниципальные программы не нашли отражения в проектах бюджетов указанных сельских поселений, общая сумма нарушений составила 105534,8 тыс.руб.;

- при проведении внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета (район, сельские поселения) за 2018 год нарушения составили 35107,1 тыс.руб., так же при исполнении бюджетов за 2018 год установлено неэффективное использование бюджетных средств в размере 5398,9 тыс. руб. (поселениями района допущено длительное  неиспользование  бюджетных средств путем накопления их на счете). 

-  96,3% от общего объема нарушений, установленных Контрольно-счетной комиссией  в целом, приходится на нарушения, выявленные в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселениях (146059,02 / 140641,92).
Раздел 2. Внешний муниципальный финансовый контроль
Основное внимание в аудиторской деятельности Контрольно-счетной комиссии уделялось соблюдению установленных частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» основных полномочий контрольно – счетного органа в том числе:

2.1.  Экспертиза проекта районного бюджета


Внешний муниципальный контроль за формированием местного бюджета осуществлялся Контрольно-счетной комиссией путем проведения экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

Проект бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов внесен постановлением администрации муниципального образования «Нукутский район» от 15.11.2019 года  на рассмотрение в районную Думу, что соответствует ст. 21 Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Нукутский  район». Представленный проект бюджета соответствует требованиям статей 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статей 20, 21 Положения о бюджетном процессе в части полноты самого проекта решения, а также документов и материалов, предоставляемых в Думу одновременно с ними.

В соответствии с положениями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета основан на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования, прогнозе социально-экономического развития территории. 

Прогноз основных параметров бюджета муниципального образования «Нукутский  район»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен на основании первого варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на 2020 - 2022 годы, который исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.
Проектом решения Думы района на 2020 год предлагается утвердить основные характеристики районного бюджета: общий объем доходов в сумме 732979,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 664406,2 тыс. рублей; общий объем расходов в сумме 736407,9 тыс. рублей. Размер дефицита составит 3428,7 тыс. рублей.

При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, а именно: по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда (по 200 тыс. рублей ежегодно), общему объему условно утверждаемых расходов. Установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год  в размере 420,8 тыс.руб. Определены объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2020 год  и плановый период  2021 и 2022  годов в размере 63,5 тыс. рублей ежегодно. 
Результаты рассмотрения проекта решения в части прогнозируемых доходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов свидетельствует о соблюдении в основном требований бюджетного законодательства, предъявляемых к формированию бюджета    (ст. 174.1 БК РФ). 

Однако, по мнению Контрольно-счетной комиссии, прогноз поступления доходов от использования муниципального имущества в проекте бюджета является не предельным и в процессе исполнения бюджета потребует корректировки в сторону увеличения. 
В связи с несбалансированностью бюджета, не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования  почти по всем видам расходов.  Расходы на заработную плату с начислениями на нее в бюджете района так же  предусмотрены в неполном объеме (на 9 месяцев).

Проект расходной части бюджета на 2020 год составил 78,7% от общей годовой потребности.
В целом по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2019 год предусматривается уменьшение расходов в 2020 году на 181610,5 тыс. рублей или на 19,8%. 
Как показывает практика, в течение финансового года производится уточнение параметров областного бюджета на суммы безвозмездных  поступлений, распределяемых главными распорядителями средств бюджета, соответственно параметры районного бюджета также будут уточняться. 

Объем финансового обеспечения непрограммных направлений деятельности на 2020 год составил 5863,4 тыс. рублей или 0,8% от общего объема расходов. 
  Так же проведена экспертиза проекта бюджета в 10-ти сельских поселениях МО «Нукутский район» .
2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета

В соответствии   с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия  провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район»  за 2018 год, во время которой проведены внешние проверки годовой отчетности трех главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС).
Указанный Отчет поступил в Контрольно-счетную комиссию 28 марта 2019 года с соблюдением установленного срока.  Документы и материалы к отчету представлены в полном объеме. Состав документов и материалов соответствует требованиям ст. 34 Положения «О бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Нукутский  район».

В течение 2018 года в решение Думы МО «Нукутский  район» от 25.12.2017 г .  № 53 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» десять раз вносились изменения, окончательная редакция утверждена от 27.12.2018 г. № 62.

Общий объем доходов районного бюджета утвержден в окончательной редакции в сумме 847173,8 тыс. рублей, исполнен в сумме 809848,8 тыс. рублей, или 95,6% к уточненному плану. 

По сравнению с 2017 годом доходы районного бюджета в 2018 году в целом увеличились на 262178,9 тыс. рублей, или на 44,8%. 
По сравнению с 2017 годом поступление налоговых доходов увеличилось на 16008,8 тыс. рублей, или на 25,9%. 
Следует отметить высокую степень зависимости районного бюджета от поступлений из федерального и областного бюджетов. Так, поступление налоговых и неналоговых доходов составляет всего 8,9%, а безвозмездные поступления – 91,1%.

Расходы районного бюджета в окончательной редакции утверждены в сумме 853236,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 807317,3 тыс. рублей, или 94,6% к плану. По сравнению с 2017 годом расходы увеличились на 219230,7 тыс. рублей, или на 37,3%.
По результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности отдельных  ГРБС за 2018 год установлены  следующие нарушения и недостатки:

1) МКУ «Центр образования Нукутского района»:  

- представленная бюджетная отчетность  не в полной мере соответствовала требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н. В составе представленной отчетности предоставлены не все необходимые формы и Таблицы пояснительной записки;  

2) Администрация МО «Нукутский район»:
- пояснительная записка (ф.0503160) не соответствовала требованиям Инструкции № 191н, она не разбита на необходимые разделы, а также в ней не содержится исчерпывающая информация об объектах проведенной инвентаризации. Также установлено, что Администрацией МО «Нукутский район» не предпринимаются меры по возврату (уменьшению) сумм дебиторской задолженности, поскольку по отдельным счетам учета отсутствует движение;

3) МКУ «Центр развития культуры Нукутского района»:
  - в нарушение п.11.1 Инструкции № 191н  в ходе предоставления годовой бюджетной отчетности пояснительная записка ф. 0503160  отсутствует.
Выявленные замечания в бюджетной отчетности у некоторых главных администраторов бюджетных средств в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем. 
Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета в 10-ти сельских поселениях МО «Нукутский район».роверка годового отчета об исполнении  бюджета в 10-ти сельских поселения
2.3 Экспертиза нормативных правовых актов, муниципальных программ
1) В соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной комиссией проведена финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ, включенных в бюджет МО «Нукутский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 
 В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Постановлением Администрации МО «Нукутский район» № 266 от 28.06.2018 года утвержден новый перечень следующих  муниципальных программ, которые были представлены на экспертизу:
1. «Безопасность» на 2019 - 2023 годы;

2. «Дорожное хозяйство» на 2019 - 2023 годы;

3. «Экономическое развитие» на 2019 - 2023 годы;

4. «Культура» на 2019 - 2023 годы;

5. «Местное самоуправление» на 2019 - 2023 годы;
6. «Молодежная политика» на 2019 - 2023 годы;
7. «Образование» на 2019 - 2023 годы;

8. «Сельское хозяйство» на 2019 - 2023 годы;

9. «Социальная поддержка населения» на 2019 - 2023 годы;

10. «Муниципальные финансы» на 2019 - 2023 годы;

11. «Физическая культура и спорт» на 2019 - 2023 годы;

12. «Коммунальная инфраструктура объектов социальной сферы» на 2019 - 2023 годы;

13. «Окружающая среда» на 2019 - 2023 годы;

14. «Экономическое развитие» на 2019 - 2023 годы.

Основным документом, регламентирующим принятие решений о разработке и внесении изменений в муниципальные программы МО «Нукутский район», является Порядок разработки и реализации муниципальных программ МО «Нукутский район»,  утвержденный  Постановлением Администрации МО «Нукутский район» № 377 от 01.08.2018 года;
-  в нарушение п.2 статьи 157 БК РФ проекты  муниципальных программ не были направлены на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район»;
- представленные на проверку муниципальные программы не имели экономического обоснования;

- объемы финансового обеспечения,  предусмотренные в муниципальных программах, не соответствовали объемам бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных в первоначальной редакции закона о бюджете МО «Нукутский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
      Администрацией МО «Нукутский район» представлена справка об устранении указанных нарушений. 
2) Проведена экспертиза на проект решения Думы МО «Нукутский район» «Об утверждении Положения об  оплате труда мэра МО «Нукутский район», председателя Думы  МО «Нукутский район», осуществляющего свои полномочия на постоянной основе».
Целью экспертизы было определить соответствие положений, изложенных в проекте решения Думы, действующим нормативным правовым актам.

По результатам проведенной экспертизы отмечено, что представленный администрацией МО «Нукутский район» проект решения Думы МО «Нукутский район» «Об утверждении Положения об оплате труда мэра муниципального образования «Нукутский район» и председателя Думы муниципального образования «Нукутский район», осуществляющего свои полномочия на постоянной основе» не противоречит требованиям действующего законодательства. Проект решения был рекомендован к рассмотрению Думой МО «Нукутский район».

2.4. Текущий контроль за исполнением бюджета


На стадии текущего контроля проводились следующие тематические проверки исполнения районного бюджета:

1. Проверка законного и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий проектов народных инициатив из областного бюджета в 2018 году:
1) Администрация МО «Нукутский район».

В рамках проведения настоящей проверки установлено следующее:
- в 2018 году  муниципальным образованием «Нукутский район» на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив использовано 4464,3 руб.  тыс. руб., в том числе средства областного бюджета в сумме 4330,4 тыс. руб. и средства местного бюджета  в сумме 133,9 тыс. руб.  Был сформирован  перечень проектов народных инициатив, утвержденный Решением Думы МО «Нукутский район» от 26 января 2018 г. № 2,  согласно которому приоритетными направлениями при выборе мероприятий в рамках проекта «Народные инициативы» в 2018 году стали  следующие мероприятия: текущий ремонт системы отопления, приобретение оборудования, мебели для муниципальных дошкольных образовательных учреждений, приобретение микроавтобуса для МКУ «Центр образования Нукутского района». В ходе проведения конкурсных процедур  была образована экономия бюджетных средств в размере 273,0 тыс.руб.,  в связи с образовавшейся экономией бюджетных средств перечень был дополнен следующим мероприятием: приобретение оборудования для муниципальных общеобразовательных учреждений.
Одним из условий предоставления субсидий из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области  на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив является  реализация мероприятий в отношении имущества (земельных участков), находящегося в муниципальной собственности или пользовании муниципального образования.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что имущество, предназначенное для реализации мероприятий проектов народных инициатив, находится в муниципальной собственности и отражено в реестре муниципального имущества МО «Нукутский район».

При проверке фактического использования средств за 2018 год было установлено, что из 4 утвержденных мероприятий были исполнены 4 мероприятия перечня проектов народных инициатив на общую сумму 4464,3 тыс. руб.,  т.е. бюджетные средства, выделенные на реализацию проекта народные инициативы, были освоены получателями средств в полном объеме. Средства проекта «Народные инициативы» использованы в 2018 году эффективно.

2) Администрация МО «Закулей».
В 2018 году МО «Закулей» на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив использовано 296,8 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета 293,8 тыс.руб., за счет средств  местного бюджета 3,0 тыс.руб.

Утверждено 1 мероприятие перечня проектов народных инициатив - текущий ремонт здания МКУ «КДЦ МО «Закулей». 

Администрацией МО «Закулей» был  заключен  договор с ИП «Балсунаева В.В.» на проведение текущего ремонта здания МКУ «КДЦ  МО «Закулей», договор заключен в соответствии   с п. 5 ст. 93 ФЗ-44 от  5 апреля 2013 года. Согласно локальной сметы произведен  ремонт штукатурки наружных стен и колонн, карнизов, ремонт лестницы и крыльца.
Средства проекта «Народные инициативы» использованы в полном объеме, возврата средств не допущено.

3) Администрация МО «Хареты».
В 2018 году МО «Хареты» на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив использовано 379,2 тыс.руб., в том числе за счет областного бюджета 375,4 тыс.руб., за счет местного бюджета 3,8 тыс.руб. 

При проверке фактического использования средств за 2018 год установлено, что МО «Хареты» утверждено 4 мероприятия: текущий ремонт водонапорной башни в д.Побединская, ул. Центральная,1 А, приобретение кресел в зрительный зал МКУ «КДЦ МО «Хареты», текущий ремонт   памятника землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны в с. Хареты,  приобретение и установка системы видеонаблюдения в МКУ «КДЦ МО «Хареты» в д. Васильевское.  Все 4 мероприятия исполнены, средства использованы в полном объеме, нарушений не установлено.

4) Администрация МО «Новоленино».
1. Всего на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2018 году было выделено 347,8 тыс.рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 3,5 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета 344,3 тыс. рублей.  В 2018 году  запланировано 1 мероприятие по подразделу 0800 «Культура» - текущий ремонт системы отопления МКУ «КДЦ» МО «Новоленино».         

При проверке фактического использования средств за 2018 год установлено, что МКУ «КДЦ МО «Новоленино» утверждено 1 мероприятие, исполнено 1 мероприятие перечня  проектов народных инициатив на общую сумму 347,8 тыс.руб.
МКУ «КДЦ МО «Новоленино» и ИП Шатуев В.Г. заключили договор на выполнение работ по текущему ремонту системы отопления МКУ «КДЦ МО «Новоленино» на общую  сумму 347,8 тыс.руб. Фактически работы выполнены 03.10.2018 г., что подтверждено актом о приемке выполненных работ, оплата за выполненные работы  произведена 03.10.2018 г., т.е. в сроки, установленные договором.
2. Всего на реализацию мероприятий перечня народных инициатив в 2019 году было выделено 349,8 тыс. руб., в том числе за счет областного бюджета 342,8 тыс. руб., за счет средств местного бюджета 7,0 тыс. руб. Утверждено 3 мероприятия перечня народных инициатив в том числе:
 - приобретение 2 ноутбуков, 2 принтеров для МКУ «КДЦ МО «Новоленино»; 

- приобретение кресел для МКУ «КДЦ МО «Новоленино»;

- приобретение строительного материала (краска, фанера и т.д.) для текущего ремонта МКУ «КДЦ МО «Новоленино».

В ходе проверки установлено, что все  утвержденные  мероприятия исполнены  на общую сумму 349,8 тыс.руб. 

2. Экспертиза Положения о бюджетном процессе.
Проведены экспертизы Положения о бюджетном процессе в МО «Хадахан», МО «Первомайское» и в МО «Алтарик».

В ходе проведения экспертизы установлено, что  указанными сельскими поселениями допущены однотипные нарушения, а именно отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не соответствуют Бюджетному кодексу РФ, иному федеральному законодательству, регулирующему бюджетный процесс. В МО «Хадахан», МО «Первомайское», МО «Алтарик» не осуществлялся текущий контроль за изменениями, таким образом,  изменения в Положение о бюджетном процессе вносились не своевременно.
МО «Хадахан», МО «Первомайское», МО «Алтарик»  было рекомендовано доработать действующее Положение о бюджетном процессе. 

Муниципальными образованиями «Хадахан», «Первомайское», «Алтарик» нарушения, установленные  в ходе проведения контрольного мероприятия, устранены. Документы, подтверждающие устранение нарушений, представлены.  

3. Анализ  исполнения муниципальных дорожных фондов Иркутской области. 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что на момент проведения проверки кассовые расходы консолидированного бюджета района в части использования бюджетных ассигнований муниципальных  дорожных фондов составили 6369,3 тыс.рублей или 29% от  объема утвержденных бюджетных ассигнований дорожных фондов на 2019 год. 
Сложившийся  низкий уровень освоения средств в части использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов был определен рядом факторов:

- оплата по заключенным контрактам запланирована на 4 квартал  2019 года;

- средства дорожного фонда в  некоторых сельских поселениях накапливались на счетах  на выполнение качественного ремонта  дорог в следующем году.

Так же отмечено, что  в проверяемом периоде, доходы, наполняющие муниципальный дорожный фонд муниципальных образований Нукутского района, не были заимствованы (отвлечены) на цели, не связанные с финансовым обеспечением дорожной деятельности. 

4. Анализ доходов бюджета МО «Нукутский район» за 11 месяцев 2019 года.
В ходе проведения контрольного мероприятия отмечено, что Администрацией МО «Нукутский район» принимаются определенные меры по увеличению доходной части бюджета.
   В целях реализации мер, направленных на увеличение доходной базы местного бюджета, снижения недоимки по налоговым доходам, в Администрации МО «Нукутский район» создана рабочая группа по повышению доходов в консолидированный бюджет Нукутского района. В состав рабочей группы входят руководители структурных подразделений  Администрации  района, главы сельских поселений. Заседания рабочей группы должны проводиться по итогам года, 1-го полугодия и 9 месяцев, фактически в 2019 году было проведено 1 заседание рабочей группы по повышению доходов в консолидированный бюджет.

По результатам проверки МО «Нукутский район» было рекомендовано:

1. Заседания рабочей группы по повышению доходов в консолидированный бюджет проводить согласно п.8 Положения рабочей группы по повышению доходов в консолидируемый бюджет Нукутского района не реже одного раза в квартал;
2.  Отработать вопрос по поступлению налога на доходы лиц от хозяйствующих субъектов с ИФНС;

3. Проводить инвентаризацию муниципального имущества и транспортных  средств, с целью выявления имущества для последующей реализации с целью увеличения доходной базы бюджета;

4. Решить вопрос по поступлению доходов от использования муниципального имущества, приобретенного по программе «Устойчивое развитие сельских территорий» с гр. Харинова И.В.

5. Наряду с указанными проверками были проведены 2 совместных контрольных мероприятия с Контрольно-счетной палатой Иркутской области.
1. Проверка формирования и использования в 2018 году и истекшем периоде 2019 года в рамках исполнения муниципальным образованием «Нукутский район» полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов.
В ходе проведения контрольного мероприятия был проведен осмотр помещений, занимаемых сектором по архиву, по результатам которого установлены следующие нарушения Федерального закона от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в РФ»:
- архивохранилище требует ремонта, имеются условия для получения пыли (на стенах и потолке отслаивается краска и побелка, в деревянном полу имеются широкие щели между досками);

- трубы теплоснабжения, радиаторы отопления не закрыты защитными экранами;

- архивохранилище не оборудовано дверью с повышенной технической укрепленностью против возможного взлома, оснащенной замками повышенной секретности;

- архивохранилище не отделено от соседних помещений несгораемыми стенами;

- работники сектора по архиву были допущены к работе без прохождения обучения мерам пожарной безопасности;

- на огнетушителях, находящихся в архивохранилище, отсутствуют порядковые номера;

- отсутствует  журнал учета, наличия и состояния первичных средств пожаротушения.

По результатам проверки заведующей сектором по архиву Администрации МО «Нукутский район» было внесено представление об устранении выявленных нарушений.

6. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ финансового обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления МО «Нукутский район» в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами».
При проведении анализа установлено:
1. Для реализации полномочий в сфере обращения  с твердыми коммунальными отходами у органов местного самоуправления Нукутского района возникли следующие проблемы:

- недостаточное количество финансовых средств в районном бюджете и бюджетах сельских поселений на создание и содержание контейнерных площадок, площадок временного накопления твердых коммунальных отходов, приобретение контейнеров;

- для создания площадок временного накопления твердых коммунальных отходов на территории сельских поселений требуется перевод земель в категорию земель промышленности, что в свою очередь влечет за собой необходимость внесения изменений в генеральные планы сельских поселений, правила землепользования  и застройки. На проведение мероприятий по приведению документов территориального планирования  сельских поселений в соответствие с действующим градостроительным законодательством требуются дополнительные финансовые затраты;

- на момент проведения проверки не все юридические лица заключили договора с региональным оператором.

2. В соответствии с Законом Иркутской области от 18.10.2018 года № 79-оз «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области до Администрации МО «Нукутский район» доведены субсидии на финансирование муниципальной программы  «Охрана окружающей среды в МО «Нукутский район» на 2015 - 2019 годы» в размере 16711493,0 рублей. В расходной части бюджета администрации МО «Нукутский район»  по классификации расходов 012 06 05 87102S2820 244 утверждены расходы на реализацию программы в размере 17228393,0 рублей, в том числе за счет средств бюджета МО «Нукутский район» в размере 516900,0 рублей, за счет средств областного бюджета в размере 16711493,0 рублей.  Средства по программе были предусмотрены на сбор, транспортирование и утилизацию (захоронение) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов в МО «Новонуктское», по адресу: Иркутская область, Нукутский район, д. Татхал-Онгой, ул. Гагарина,39.

В ходе проведения проверки было установлено, что средства в 2018 году были не освоены и возвращены в областной бюджет в размере 16711493,0 рублей, на что отделом по архитектуре, строительству и  ЖКХ Администрации МО «Нукутский район»  предоставлено объяснение, согласно которому выявлено, что 21 декабря 2018 года был заключен муниципальный контракт № 123.12.2018 с ООО «Коммунальник+»  г. Ангарск, со сроком выполнения работ до 27 декабря 2018 года в связи с неблагоприятными погодными условиями, обусловленными аномально низкой температурой воздуха,  при которой эксплуатирование транспортных средств  было не возможным. Таким образом, Исполнитель не исполнил обязательства предусмотренные контрактом. 10 января 2019 года Заказчиком была направлена претензия Исполнителю о несвоевременном выполнении работ. На сегодняшний день контракт исполнен в полном объеме, денежные средства из областного бюджета на оплату контракта поступили во втором полугодии 2019 года и были направлены на оплату муниципального контракта платежным поручением № 606013 от 14.08.2019 года. 

Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» была проведена выездная проверка на несанкционированное место размещения отходов, где установлено, что несанкционированное место размещения отходов образовано вновь. Данный факт объясняется тем, что у населения района нет возможности складировать отходы в организованных местах, по причине их отсутствия.

Таким образом, несанкционированное место размещения отходов в МО «Новонукутское»  образовалось вновь и требует дополнительных вложений бюджетных средств для его ликвидации.

По мнению Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» бюджетные средства, израсходованные в размере 17228393,0 рублей на сбор, транспортирование и утилизацию (захоронение) отходов  квалифицируются как безрезультативные расходы бюджетных  средств.   

2.5.  Аудит в сфере закупок

В рамках возложенных полномочий Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетная комиссия в отчетном периоде провела одну проверку с элементами аудита в сфере закупок в МО «Целинный», где сроки окончания проверки были перенесены на  10.01.2020 года.   
2.6.  Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной комиссией проводился контроль за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе проверка правильности начисления и поступления арендной платы по договорам аренды земельных участков за 2019 год. 
Данное мероприятие проводилось в рамках исполнения бюджета МО «Нукутский район» за 2018 год.
2.7 Исполнение Соглашений, заключенных с муниципальными образованиями
         В соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п. 11 ст. 3 Закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключены соглашения о передаче Контрольно-счетной комиссии района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 10 поселений. 

Контрольно-счетной комиссией  района на основании Соглашений с муниципальными образованиями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2019 году были проведены следующие проверки:

-  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2018 год, проведено в 10-ти  муниципальных  образованиях;
-  экспертиза проектов решений Дум муниципальных образований о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, проведена в 10-ти  муниципальных образованиях;
- два контрольных мероприятия по запросу Прокуратуры Нукутского района;
- три контрольных мероприятия по использованию средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2018 году;

- анализ исполнения муниципальных дорожных фондов за 2018 год в 10-ти сельских поселениях;
- три экспертно-аналитических мероприятия «Анализ Положения о бюджетном процессе» в трех сельских поселениях.

Всего было проведено в муниципальных образованиях поселенческого уровня 27 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия.           
          Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район»  подготовлены  акты, заключения по проведенным контрольным мероприятиям, которые направлены главам муниципальных образований сельских поселений. 
Вместе с тем  почти во всех    сельских поселениях  при исполнении бюджета за 2018 год имелись однотипные замечания. Всем  главам сельских поселений были внесены представления об устранении  указанных замечаний.  
Кроме того, по результатам экспертизы проекта бюджета были установлены такие замечания, которые исправить нет возможности, но необходимо учесть на следующий год при формировании проекта бюджета на 2021 - 2023 годы: одновременно с проектом бюджета не представлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;  пояснительные записки к проекту бюджета совершенно не информативны, не содержат никаких пояснений по планированию доходов бюджета поселения.

2.8. Реализация результатов контроля контрольных мероприятий
          Акты, отчеты, заключения, представления и предписания, составленные по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направлены руководителям проверенных учреждений и организаций для их рассмотрения и принятия мер устранения имеющихся замечаний и нарушений. От руководителей объектов проверок, в адрес которых направлены представления, получены ответы о принятых и принимаемых мерах по устранению замечаний и нарушений, отмеченных в заключениях Контрольно-счетной комиссии.

 Контрольно-счетной комиссией были   направлены  22 представления субъектам проверки для исполнения законных требований Контрольно-счетной комиссии. 
         Все отчеты, акты и заключения по использованию средств районного бюджета Контрольно-счетной комиссией направляются в Думу, мэру района. 
Раздел 3. Организационная, кадровая и информационная деятельность 
Контрольно-счетной комиссии
Согласно Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011г. № 94, Контрольно-счетная комиссия  состоит из председателя, аудитора и аппарата Контрольно-счетной комиссии.  

Штатная численность Контрольно-счетной комиссии  района определена в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденных приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 № 57-мпр в количестве 4 единиц. По состоянию на 01.01.2020 года в Контрольно-счетной комиссии  работают 3 человека.
Все сотрудники Контрольно-счетной комиссии имеют соответствующее занимаемой должности высшее образование и опыт работы в сфере финансов и экономики.

Одним из принципов деятельности Контрольно-счетной комиссии является принцип гласности. Предоставление информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, в связи с чем, вся информация о проведенных проверках размещается на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район» на странице Контрольной счетной комиссии МО «Нукутский район».  

Контрольно-счетная комиссия  ежегодно подготавливает Отчет о своей деятельности и направляет на рассмотрение в Думу района.
Раздел 4. Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, правоохранительными, надзорными и иными органами.

  4.1. В рамках проведения совместно с Контрольно-счетной палатой Иркутской области контрольного мероприятия «Проверка формирования и использования в 2018 году и истекшем периоде 2019 года средств в рамках исполнения муниципальным образованием «Нукутский район» полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов». 
4.2 По требованию прокуратуры Нукутского района Контрольно-счетной комиссией проведено 3 контрольных мероприятия,   в том числе: 
1. проверка соблюдения требований  бюджетного и трудового законодательства в деятельности МБОУ Нукутская средняя общеобразовательная школа за период с 01.10.2016 г. по 30.11.2018 г.

В ходе проверки выявлено:

- порядок  приемки-передачи дел, приказ руководителя учреждения о приеме и сдаче дел отсутствует, прием и сдача дел главным бухгалтером, сдающим дела и бухгалтером, принимающим дела, не производилась;

- учитель МБОУ Нукутская СОШ Шикуев Р.В.  без прохождения профессиональной переподготовки преподавал дисциплины, не соответствующие его направлению;
- преподавателю организатору ОБЖ Шикуеву Р.В.  за ненормированный рабочий день были установлены персональные повышающие коэффициенты  в размере   0,25 к минимальному размеру оклада (ставки)  за учебные периоды 2017 - 2018 г.г. и 2018 - 2019 г.г., тогда как ненормированный рабочий день не предусмотрен Положением об оплате труда работников  МБОУ Нукутская СОШ;
- табеля учета использования рабочего времени заполняются с нарушением ч.4 ст.91 Трудового кодекса РФ.
       2. проверка правильности начисления заработной платы водителю  Администрации МО «Хадахан» за 2 полугодие  2016 г., 2017 г., 2018 г., 1-ое полугодие 2019 года.
         В ходе проверки установлено:

       - размер должностного оклада, ежемесячных и иных дополнительных выплат водителя администрации МО «Хадахан» соответствует установленным Положением об оплате труда, нарушений не установлено.

3. проверка правильности начисления заработной платы сотрудникам Администрации МО «Алтарик» за период с октября 2018 по май 2019 г.г.

        В ходе проверки установлено:
     -  Администрацией МО «Алтарик» нарушен п.4 гл.7 Положения об оплате труда, в соответствии с которым работниками не было реализовано право на получение материальной помощи в 2018 году, т.е. имело место ущемление прав работников.
          Контрольно-счетная комиссия рекомендовала Администрации МО «Алтарик» соблюдать п.4 гл.7 Положения об оплате труда и выплачивать работникам материальную помощь до истечения текущего календарного года, если работником не реализовано право на получение материальной помощи в текущем календарном году.
4.3 В рамках взаимодействия с Администрацией района сотрудники Контрольно-счетной комиссии  принимают участие в комиссиях, публичных слушаниях. С финансовым управлением администрации производится обмен информацией, представляющий взаимный интерес в части единого подхода к применению бюджетного законодательства. 
Раздел 5. Задачи Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2020 год
          Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» район в 2020 году продолжит внешний финансовый муниципальный контроль в рамках полномочий Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетной комиссии. 
Значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счетным органам частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение целевого и результативного использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ. Помимо этого будет проводиться аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оперативный контроль за исполнением районного бюджета, а также контроль за использованием средств, направленных на реализацию проектов народных инициатив и использованию средств муниципальных дорожных фондов.  
        По мнению Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» в условиях ограниченности бюджетных ресурсов особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности бюджетных расходов и укрепление финансовой дисциплины.
Председатель Контрольно-счетной комиссии 
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